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 چکیده

مسالم   چند واقعیت آماری ناگوار اسات  او  واقعیتی  دهندهو خانوار در اقتصااد ارران نشاان  مالی بنگاههای تامینی دادهمشااهده

درصد خانوارها  15دهد که تنها ، نشان می1395های بودجه خانوار در سا  بندی شدرد اعتبار دارد؛ دادهآماری حکارت از جیره

اخیر کمیابی  های  ها نیز در سااا ت  علاوه برارن بنگاهکاهش رافته اساا 1387اند که نساابت به سااا   تسااهیلاد دررافت کرده

اند  دومین واقعیت آماری نابرابری شادرد در دساترسای به تساهیلاد تررن معضا  تولید معرفی کردهعنوان مهمد را بهتساهیلا

اسات که در ده  ر   برابر تعداد افرادی 9اند  بانکی اسات  تعداد افرادی که در ده  دهم قرار داشاته و تساهیلاد دررافت کرده

هاری که تررن چالشتوان رکی از مهمرا می  "بندی و نابرابری در تأمین مالیجیره"اند  بنابرارن  گرفتهقرار داشااته و تسااهیلاد  

نظام بانکی بر اقتصااد ملی تممی  کرده اسات عنوان کرد  در ارن پژوهش عل  اصالی مشااهده چنین ویاعیتی با روی تملیلی 

کشای ساهامداران سااز بهرهر ارفای وظارف نظارتی خود زمینهان داده شاده اسات که ناتوانی بان  مرکزی دتبیین شاده و نشا

بندی ها و ناتوانی وی در تنظیم سایاسات پولی موجس سارارت جیرهدهی بان  ها از رانت خلق پو  و کاهش توان تساهیلادبان 

اگیر ود ویاعیت تأمین مالی فرها و اقداماتی برای بهب  در پاران سایاساتبانکی به بازار تساهیلاد گردرده اساتاعتبار از بازار بین

ها اصلاح قوانین پولی و بانکی، اصلاح نظام بانکی و ناترازی، توسعه نهادهای اعتبار سنجی و تررن آنپیشنهاد شده است که مهم

 باشد بندی میرتبه

 ولید، تعارض منافعجیره بندی اعتبار، نابرابری، تامین مالی تواژگان کلیدی: 
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 1مقدمه

غارت  و عادلانه  اسااات و تصصااایه بهینه  ها در قبا  اقتصاااادتررن وظیفه و رساااالت بان مهمتامین مالی  

ای اسات که هر اقتصاادی از شابکه بانکی دارد  در صاورتیکه تصصایه بهینه منابع اعتباری اتفات نیفتد مطالبه

آشانای اررانیان در   پدردهتواند دچار رکود را تورم شاود  تورم،  اقتصااد میبیند و  ثباد اقتصااد کلان آسایس می

توان رکی از عواما  مهم موثر بر تشااادراد ناابرابری تلقی کرد  بناابرارن اولین مکاانیزم تااثیر  نیم قرن اخیر را می

افتد  اتفات می  بصش مالی بر نابرابری، تورمی اسات که با تصصایه غیر بهینه پو  را اعتبار توساظ نظام بانکی

ها به خدماد مالی موثر هسااتند که ارن نیز در نابرابری دسااترساای خانوار  اما گذشااته از تورم عوام  درگری

ها را شااناساااری و احصاااد نمارد  به یور کلی خدماتی که شاابکه بانکی ارا ه گزاری سااعی نموده اساات آن

( اعطای تسااهیلاد و تامین 3رماره گذاری  انداز و ساا( پس2( خدماد پرداخت  1دهند عبارد اساات از : می

نظر از کاساتی و کیفیت بسایار پارین آمارهای تولید شاده توساظ بان  مرکزی و شابکه بانکی در رفمالی  صا

ر  گزاری 1387های مربوط به ویاعیت دساترسای به خدماد مالینبان  مرکزی تنها رکبار  در ساا   شااخه

ور عیت کشادهد ویامنتشار کرده اسات(، آمارهای موجود نشاان میمربوط به دساترسای خانوار به خدماد مالی  

در شااااخه دساااترسااای برابر و متوازن به خدماد پرداخت نعمدتام نقاط خدماد دهی نظیر شاااعس، پارانه 

انداز و تامین مالی فروشاااگااهی و خودپرداز( منااساااس و قاب  قبو  اسااات اما در دو خدمت درگر رعنی پس

اسااس  رابر اسات و برها به شادد نابر و غیر متوازن اسات  توزرع سادردهویاعیت دساترسای به شادد نابراب

که  را در اختیار دارند و از آنجاریها  سادرده  مبلغ از  درصاد   85ها  درصاد حساا   5 2، تنها 1395آمارهای ساا  

ها نیز معاف از مالیاد اسات ارن شاکاف و نابرابری روزافزون گردرده اسات  ویاعیت دساترسای ساود سادرده

دهد ا جاریکه بررسای آمارهای بودجه خانوار نشاان میوار به تساهیلاد نیز ویاعیت مشاابه و وخیمی دارد تخان

اند و تعداد افرادی که در درصاد خانوارها در حا  بازپرداخت اقسااط تساهیلاد بوده  15تنها    1395در ساا  

ت که در ده  ر  قرار داشاته و برابر تعداد افرادی اسا  9اند  ده  دهم قرار داشاته و تساهیلاد دررافت کرده

ها نیز دساترسای بسایار ممدود نفقر( و نابرابری به تساهیلاد دارند لاوه بر خانوارها بنگاه  عاند تساهیلاد گرفته

درصد بنگاه های کوچ  و متوسظ کشور از دسترسی به   59دهد که  تا جاریکه گزاری بان  جهانی نشان می

را به عنوان   اخیر تولید کنندگان ممدودرت دسااترساای به تامین مالیهای اعتبار ممروم هسااتند و در سااا 

اند  ارن گزاری عل  اصالی وجود فقر و نابرابری در بصش مالی مودهمهمتررن مانع کساس و کار خود معرفی ن

ها که خود موجس نظارد یاعیف وی  مرکزی با بان گذاری پولی نامناساس و تعارض منافع بان را در سایاسات

م چنین در بندی اعتبار در شبکه بانکی و هگذاری پولی نامناساس موجس جیره  داند  سایاساتسات میگردرده ا

بندی  ها دمیده اسات  جیرهبرخی از موارد موجس افزارش نرخ بهره واقعی گردرده اسات خود بر نابرابری سادرده

 
 رفاه اجتماعی تدوین نموده است.نت رفاه وزارت کار، تعاون و این مقاله مستخرج از گزارشی است که نگارنده برای معاو 1
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ررافت تساهیلاد و رسایدن اعتبار نیز موجس شاده اسات علاوه بر ارنکه مازاد تقایاای تساهیلاد شاک  بگیرد، د

ها بان  مرکزی با بان   مملی برای امضاای یلاری و فسااد باشاد   تعارض منافعبه او  صاف دررافت تساهیلاد 

موجس تصاحس را تسصیر مقام ناظر توسظ اشصاص تمت نظارد و مانع نظارد مقتدرانه بان  مرکزی گردرده  

های زرر ها نساهامداران، شارکترتبظ با بان اسات  عدم نظارد مقتدارنه نیز موجس شاده اسات اشاصاص م

بهتری به تامین مالی داشاته باشاند و نابرابری در دساترسای به خدماد مالی شاک   و    ( دساترسای  مجموعه

های ناسالم موجس ارجاد جنگ نرخ سود در بازار بگیرد  از یرفی عدم نظارد مقتدرانه و برخورد جدی با بان 

ها موجس ناترازی شاابکه دهرد که ارن مساااله نیز علاوه بر تشاادرد نابرابری ساادرپو  و افزارش نرخ بهره گرد

های انجام شااده برای رفع فقر و گذاریها گردرد  در پاران ساایاسااتبانکی و کاهش توان تسااهیلاد دهی آن

 با توجه به شاناسای پیشانهادهای مربوط ارا ه گردرده اسات نابرابری در بصش مالی احصاا شاده و یامن آسایس

های متعارف اندازه گیری فقر چندبعدی تعررف نشاااده ارنکه نابرابری در بصش مالی و بازار پو  در شااااخه

های مصتلف را منایق مصتلف  ها در ده ی مالی و توزرع ارن شااخههای توساعهتوان از شااخهاسات، می

 استفاده کرد  

توان ذر  ر  شابکه بانکی تمت را میبا ارن تویایماد، توساعه مالی که موجس کاهش نابرابری شاده باشاد  

داری اجتماعی انتظار داشاات  چنین واجد اهتمام به مقوله بان مقتدرانه بان  مرکزی و هم  مقرراد و نظارد

متاسافانه تعارض منافع شادرد و چند لاره در سااختار مقام ناظر بر شابکه بانکی کشاور موجس شاده اسات که  

تری فقر گردرده  افتاده اسات به شادد زمینه سااز نابرابری و عام  گسا  توساعه مالی که در ساالهای اخیر اتفات

 است 

 های نابرابری:شاخه

ها به خدماد و ممصاولاد مالی مورد نیاز از جمله به معنای میزان دساترسای خانوارها و بنگاه  1شامو  مالی

صاورد مساتقیم و غیرمساتقیم بر تواند به  که می 2انداز و بیمه اساتخدماد پرداخت، دررافت تساهیلاد، پس

تواند زوارای نابرابری در کندگی ارن شااخه در یبقاد مصتلف اجتماعی میپرا  شاود رفاه خانوار موثر واقع می

 بصش مالی را وایح کند 

تر برای توان بر اساااس نوخ خدمت مالی در سااه سااطح یبقه بندی کرد  به تعبیر روشاانشاامو  مالی را می

جاامعاه تهیاه و نتاار  را   یاابرابری شااامو  ماالی بااراد مااتررس زرر را برای هر دها  هزرناهگیری دقیق ناانادازه

 
1 Financial inclusion 
2 World Bank definition: https://www.worldbank.org/en/topic/financialinclusion/overview#1 
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 :1باهم مقارسه کرد

 ها: ماتررس شاخه1  جدو 

 کیفیت  استفاده  دسترسی  ده      

    خدماد پرداخت الکترونی  

    انداز گذاری و پس سرماره 

    بیمه 

    تسهیلاد دررافت  

د را شامو  مالی در خصاوص دررافت تساهیلادهد حاکی از ارن اسات که ارزرابی  آنچه ماتررس فوت نشاان می

نبارد تنها به دساترسای ممدود کرد بلکه اساتفاده خانوار از ارن خدمت و کیفیت عریاه ارن خدمت نیز بارد 

مدنظر قرار گیرد  به عنوان نمونه در شااابکه بانکی ممکن اسااات ممدودرتی برای دررافت تساااهیلاد وجود  

دم آگاهی را شارویی که برای ساترسای داشاته باشاند اما به دلی  عباشاد و تمام آحاد جامعه به آن د نداشاته

 استفاده از ارن خدمت قرار داده شده افراد نتوانند از آن استفاده کنند  

های مصتلف را بر اسااس گزاری مشاارکت جهانی برای های مربوط به درارهپژوهشاکده پولی و بانکی شااخه

توان  ها تنها میدر گزاری   ین بر اساااس آمار و ارقام موجوداسااتصراک کرده اساات که در ارن ب  2یشاامو  مال

 ها به شرح زرر هستند:های ناظر به آن درارهگیری و مقارسه کرد لذا صرفام شاخههای را اندازهردرف

 های توسعه مالی  : شاخه2  جدو 

 بعد  شاخه  ردرف  

 نقاط دسترسی به خدماد

 دسترسی شعس 1

 دسترسی رانه فروشگاهیاپ 2

 دسترسی خودپرداز  3

 خدماد پرداخت

 استفاده  تراکنش بدون پو  نقد  4

 استفاده  بسامد زراد استفاده از حسا  5

 استفاده  استفاده تراکنشی از موبار   6

 دسترسی تعداد افراد فاقد حسا  بانکی در منایق مصتلف  7

 استفاده  انتقا  پو   8

 کیفیت  حسا   هزرنه افتتاح 9

 کیفیت  هزرنه انتقا  اعتبار  10
 

1 World Bank; Financial inclusion  strategies – reference Framework,2012 
2 GPFI. (2013). G  20Financial Inclusion 



 ششمین همایش سالانه اقتصاد مقاومتی  

 
 

 خدماد تسهیلاد

 استفاده  میانگین روزهای انتظار دررافت تسهیلاد  11

 استفاده  ومتوسظ از مانده تسهیلاد های کوچ  سهم بنگاه 12

 استفاده  توزرع جغرافیاری و دهکی مانده تسهیلاد  13

 استفاده  نسبت تسهیلاد اشصاص مرتبظ  14

 کیفیت  انع اعتباری: وثیقه گذاری وم 15

 کیفیت  موانع اعتباری: موانع ایلاعاتی 16

 خدماد سرماره گذاری 
 استفاده  نسبت پس انداز 17

 استفاده  های سدرده ها در مقیاس حسا توزرع مبلغ سدرده 18

 استفاده  افراد بیمه شده تعداد  19 خدماد بیمه 

 سارر

 کیفیت  دانش مالی  20

 کیفیت  الی رفتار م 21

 کیفیت  ح  اختلاف  22

 کیفیت  الزاماد افشاد 23

  

 های اقتصاد اررانویعیت نابرابری بصش مالی در داده

سارماره گذاری (  3( تامین مالینتساهیلاد(  2( خدماد پرداخت 1کند  شابکه بانکی ساه خدمت عمده ارا ه می

وجود در ارتباط با ارن ساه خدمت پرداخته  نسادرده های سارماره گذاری(  در ارن بصش به ویاعیت نابرابری م

شااود  هدف از پرداختن به مقوله خدماد پرداخت نیز ارن اساات که وقتی از نابرابری در بصش مالی حرف می

را دساترسای به دساتگاه خودپرداز منمرف    ها در منایق ممروم وآرد اذهان به ساوی شاعس بان به میان می

وجود نابرابری شادرد در نقاط دساترسای به خدماد پرداخت   ر ارن رابطههای موجود دشاود در حالیکه دادهمی

کنند  در ادامه مشااصه خواهد شااد که نابرابری آزاردهنده در بصش خدماد مالی در کدام نوخ از تارید نمی

 خدماد بان  وجود دارد؟

 دهی: شعسخدمادنقاط 

ها و موساسااد اعتباری رکی شاعس بان   در خصاوص دساترسای افراد به خدماد پرداخت و     توزرع جغرافیاری

 95دهد  نشاان می  1392ها بود که در بصش پیش معرفی شاد  جدو  زرر بر اسااس آمارهای ساا  از شااخه

درصاد شاعس در منایق روساتاری   5ها و موساسااد اعتباری در منایق شاهری هساتند و تنها  درصاد شاعس بان 

اند  نکته آن ساا  در منایق روساتاری سااکن بوده  درصاد جمعیت کشاور در  34اند در حالیکه تاسایس شاده

های ها متعلق به بان درصااد آن  1 4درصااد شااعبی که در منایق روسااتاری فعا  هسااتند   5درگر ارنکه از 
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 ه در ک  منایق روستاری کشور دارند شعب 207ها تنها کشاورزی و صادراد است و سارر بان 

 کشوری  س در منایق: توزرع شع3  جدو 

   
 15209ها، گزاری به شماره مسلس   ماخذ: مرکز پژوهش

هزار نفر نیز به شارح زرر اسات، پژوهشاکده پولی و   100ها به ازای هر  ساری زمانی شااخه تعداد شاعس بان 

های گذشاته با تعداد گزاری عملکرد موساساه آموزی عالی بانکداری تعداد شاعس را در ساا بانکی بر اسااس  

 IMFت بین المللی پو  مقارسه کرده است و به ارن نتیجه رسیده که ایلاعاد اعلام شده از سوی صندو شعس

س به ازای روند تعداد شاع  IMFهای  های بان  و موساسااد اعتباری نیسات لذا بر خلاف دادهمنطبق با گزاری 

 به بعد همواره صعودی بوده است   85هزار نفر در سالهای  100هر 

 هزار نفر    100: تعداد شعس به ازای هر  1  نمودار

 (1394ماخذ: نپژوهشکده پولی و بانکی،  

 دهی : پارانه فروشگاهینقاط خدماد

های دهد توزرع پارانهشااود نشااان مینتشاار میگزاری اقتصااادی شاااپر  که از سااوی بان  مرکزی نیز م
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   1ی توزرع جغزافیاری نامتوازنی داردفروشگاهی نیز به عنوان درگر نقطه خدماد ده

 : تعداد پارانه فروشگاهی به ازای هر میلیون نفر2  نمودار

 
 

 نقاط خدماد دهی: خودپرداز

توزرع جغرافیاری تعداد خودپردازها به ازای هر میلیون نفر نیز به شارح زرر آمارهای بان  مرکزی در خصاوص  

 است:

 : تعداد خودپرداز به ازای هر میلیون نفر3  نمودار
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توزرع جغرافیاری شااخه دساترسای به خدماد مالی در رابطه با خودپرداز متوازن تر از ارن شااخه در رابطه  

 وشگاهی است با پارانه فر

 های کوچ  و متوسظ از مانده تسهیلادخدماد تسهیلاد: سهم بنگاه

ها اسات که هموارساازی مصارف برای صااد اعطای اعتبار به خانوارها و بنگاهکه بانکی به اقتمهمتررن خدمت شاب

ارن سارفصا  از کند  با ارن مقدمه وزن  پذرر میخانوار و توساعه اقتصاادی را برای بصش واقعی اقتصااد امکان

میشااود در حالیکه   خدماد در ارجاد رفاه اجتماعی و فقر زداری بساایار بیشااتر از سااارر خدماد مالی برآورد

ها در بصش بعد اشااره خواهد شاد شابکه بانکی کشاور ویاعیت متاسافانه به دلار  مصتلف که به بصشای از آن

 پیگیر مویوخ فقر است گذار باری دارد و نیازمند عنارت و توجه ورژه سیاستاسف

های کوچ  و نگاههای مبنای ارن تمقیق به آمار میزان تسااهیلاد دررافتی بگزارشاای در ساالسااله گزاری 

 توان اشاره کرد:متوسظ در ارران ندرداخته است اما در ارن راستا به چند نکته می

های کوچ   درصاد بنگاه  59منطقه جنو  غر  آسایا و از جمله ارران از زمره کشاورهاری هساتند که بیش از  

 ها از اعتباراد بانکی ممروم هستند و متوسظ آن

 
  14380ه شماره مسلس   ب  هاماخذ: گزاری مرکز پژوهش

 

دهد به یور کلی نامسااعدتررن نیز نشاان می  1395ها در ساا  گزاری پارش ممیظ کساس وکار مرکز پژوهش

 ها بوده است تسهیلاد از بان  ها مشک  دررافتمولفه فضای کسس و کار از نظر بنگاه
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 : موانع کسس و کار4  جدو 

 
 15443ها به شماره مسلس   ز پژوهشماخذ: گزاری مرک

 هاهای زرر مجموعه بان خدماد تسهیلاد : دسترسی بهتر بنگاه 

ها ارا ه نمارد تسهیلاد از سوی شرکتتواند شهودی از میزان نابرابری در دررافت  تقسیم بندی درگری که می

مرکزی تجمیع و  از ساوی بان   هاسات  ارن داده نیز متاسافانههای وابساته به بان میزان تامین مالی شارکت

ها توان ارن مقوله را برای بان ها میشاود لکن با اساتفاده از صاورتهای مالی حساابرسای شاده بان منتشار نمی

به عنوان نمونه  م پیش بینی کم برآوردی وجود دارد   داظهاری ارن اعداد و ارقاحسااا  کرد  البته به دلی  خو

درصاد   47که  دهد  های مرتبظ با بان  پاساارگاد را نشاان میرافتی شارکتجدو  زرر میزان مانده تساهیلاد در

 های مرتبظ با وی قرار گرفته است تسهیلاد ارن بان  در اختیار شرکت

 های مرتبظ با بان  پاسارگاد: تسهیلاد اعطاری به شرکت5  جدو 

 مانده تسهیلاد و تعهداد دررافتینه م د(  نام شرکت  

 4/15 میدکو نهلدرنگ خاورمیانه(  1

 4/7 ارزی آفررنان پاسارگاد 2

 1/5 تامین مسکن پاسارگاد  3

 5/4 گستری انرژی پاسارگاد 4

 9/0 پارس آرران 5

 1/1 فناپ 6
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 1 مدنا 7

 1 توسعه تجارد غر  اررانیان  8

 87/0 تامین آتیه کارکنان پاسارگاد 9

 5 37 مجموخ 
 1397حسابرسی شده  ماخذ: صورتهای مالی  

علاوه بر ارن زمانیکه بان  ساهامدار و ذرنفع اصالی ر  شارکت در ر  بصش اقتصاادی باشاد اسااساام از ارا ه 

کند و ارن خود بر نابرابری دررافت تساهیلاد دامن خواهد خودداری میهای رقیس وی  خدماد و تقورت بنگاه

 زد  

 د بانکیمیزان استفاده خانوار از تسهیلاخدماد تسهیلاد: 

های خام بودجه خانوار نسابت اساتفاده خانوارهای اررانی پژوهشاکده پولی و بانکی بان  مرکزی بر اسااس داده

 17تنها    1389و نشاان داده اسات که در بهتررن حالت در ساا   را برآورد کرده اسات  1392تا   1364از ساا  

های ابتداری دهه  د و ارن نسابت از ساا نادرصاد خانوارهای شاهری اررانی در حا  بازپرداخت تساهیلاد بوده

دهد در نشاان می  1395های بودجه خانوار در ساا  چنین بررسای دادهصاعودی ولی نوساانی بوده اسات  هم  80

اند که کاهش دسااترساای خانوار به درصااد خانوارها در حا  باز پرداخت تسااهیلاد بوده  12ارن سااا  تنها  

  1د دهنشان می 89تسهیلاد را نسبت به سا  

 : نسبت خانوارهای دررافت کننده تسهیلاد به ک  خانوارها4  نمودار

 

 1394ماخذ: پژوهشکده پولی و بانکی،

 
 ون اجتماعی.کار، رفاه و تعا  گزارش تلفیق و تلخیص مطالعات سند توانمند سازی محرومان و فقرا در ایران، معاونت رفاه وزرات 1
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 مانده تسهیلاد دررافتیتوزرع دهکی 

دهد تعداد افرادی که در اساتصراک شاده اسات نشاان می  1395های بودجه خانوار ساا  نمودار زرر که از داده

برابر تعداد افرادی اسات که در ده  ر  قرار داشاته و   9اند  دررافت کردهدهم قرار داشاته و تساهیلاد    ده 

که ثروتمندان در مقارسااه با فقیران اسااتفاده بیشااتری از  اند  نمودار زرر به ارن معناسااتتسااهیلاد گرفته

 تسهیلاد بانکی دارند   

 در ده  های مصتلف  دگان تسهیلاد: دررافت کنن5  نمودار

 

 (1398ماخذ: نربیعی، 

 هاانداز: توزرع جغرافیاری سدردهخدماد سرماره گذاری و پس

ها در اساتان تهران ثبت شاده اسات و ارن اساتان بیشاتررن ساهم را سادرده درصاد   54دهد  جدو  زرر نشاان می

های شبکه بانکی را کمتررن سهم از ک  سدردهدرصد    26 0در ارن شاخه دارد  کهگیلوره و بورر احمد نیز با 

 به خود اختصاص داده است 

 97  ماه  اسفند  در  سدرده  مانده  جغرافیاری  توزرع  :6  جدو 

 نام استان  ردرف 

 سهم از 

ها سدرده   

 

 نام استان  ردرف 
 سهم از 

 سدرده ها 
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 03 1 مرکزی 17 26 0 کهگیلوره وبورراحمد  1

 15 1 منایق آزاد تجاری  18 31 0 ارلام 2

 80 0 گلستان 19 43 0 خراسان جنوبی 3

 14 1 رزد 20 34 0 خراسان شمالی 4

 05 1 کرمانشاه  21 78 0 سیستان و بلوچستان  5

 38 1 آذربارجان غربی  22 56 0 کردستان 6

 09 2 البرز  23 10 1 بوشهر  7

 63 1 گیلان 24 57 0 اردبی   8

 83 1 کرمان 25 55 0 بصتیاری وچهارمما  9

 32 3 خوزستان  26 59 0 سمنان  10

 74 2 آذربارجان شرقی 27 64 0 زنجان 11

 44 2 مازندران 28 09 1 قم  12

 20 4 فارس 29 92 0 همدان 13

 60 4 خراسان ریوی  30 92 0 هرمزگان 14

 18 5 اصفهان  31 71 0 لرستان  15

 83 54 تهران  32 82 0 قزورن 16

 ، منتشر نشده   97مالی زمستان   مرور نظام    ماخذ: گزاری

داشاته اند و حساا  سادرده سارماره گذاری    1387درصاد افراد در ساا     25دهد تنها جدو  زرر نشاان می

حساا  سادرده سارماره گذاری نداشاته اند   رار  تررن نوخ    1387درصاد افراد تا ساا    66کردند و  اساتفاده می

درصد افراد از آن استفاده    62رده قرض المسنه پس انداز بوده است که  سدرده گذاری در آن تاررخ حسا  سد

 می کردند 

 ه از خدماد پس انداز و سرماره گذاری بانکی: میزان استفاد7  جدو 
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 1387ماخذ: گزاری بان  مرکزی،

 

 هاانداز: توزرع مانده سدردهخدماد سرماره گذاری و پس

 از  درصاد   85دهد  های مجلس اعلام شاد که نشاان میت مرکز پژوهشاری از ساوی رراسادر ساا  گذشاته آم

که در کشاور هر فرد به یور از آنجاری  .ای اساتهای سادردهحساا درصاد از    5 2ها متعلق به  سادرده  مبلغ

ی  های ساادرده های کلان دارند تعداد حسااا حسااا  ساادرده دارند و احتمالام افرادی که ساادرده  5متوسااظ  

 گفته باشد پیشها بر اساس افراد نابرابرتر از رقم رسد چولگی سدردهری دارند به نظر مییشتب

 مالی: جمع بندی آمارهای نابرابری در بصش

ها در ارن بصش نشان داد نابرابری در دو حوزه از خدماد های مصتلف دسترسی خانوار و بنگاهبررسای شاخه

سای خانوار به تساهیلاد و دومین حوزه دساترسای به خدماد سارماره  مالی بسایار شادرد اسات  حوزه او  دساتر

ها همراه شده است  در خصوص نقاط ارا ه خدماد نابرابری توزرع بسیار نابرابر مانده سدرده گذاری است که با

 ها و جمعیت( وجود ندارد غیر یبیعی نتناسس با تعداد بنگاه

 تملی  و تشررح عل  نابرابری در بصش مالی 

ترسای نابرابر تررن مصادات نابرابری در بصش مالی، دساهای پیش مشاصه شاد، مهمنه که در بصشنگوهما

ها اسات و در ساارر مصاادرق خدماد مالی، ویاعیت  ها به تساهیلاد بانکی و توزرع نابرابر سادردهخانوارها و بنگاه



 ششمین همایش سالانه اقتصاد مقاومتی  

 
 

ته مطالعاد نظری و بنیادرن توان ویاعیت مناسابی ارزرابی کرد  البکشاور را در مقارساه با ساارر کشاورها می

 دو مقوله است:  ها در کشوردهد که علت اصلی چولگی سدردهنشان می

 نرخ سود حقیقی بالا (1

 چولگی تسهیلاد دررافتی (2

بنابرارن در صاورتیکه چراری چولگی تساهیلاد و نرخ ساود حقیقی بالا مشاصه شاود،علت اصالی توزرع نابرابر 

ابرابری تسهیلاد دررافتی و بالابودن توییماد در ارن بصش به عل  ن  ها نیز مشصه خواهد شد  با ارنسدرده

توان به شرح زرر دسته  شود  مهمتررن دلار  را میپرداخته می  1395تا    1392های  قیقی در سا نرخ سود ح

 بندی کرد:

 بندی اعتبارعوام  تشدردکننده جیره -1

 نظارد یعیف و دور از اقتدار بان  مرکزی -2

هی که نفود و شاود خانوار را بنگاقایاای تساهیلاد در بازار اعتبار موجس میعتبار را مازاد تجیره بندی شادرد ا

رابی به آن ممروم  ها برای دررافت تساهیلاد دارد از دساتقدرد سایاسای را توانمندی کمتری در اقناخ بان 

رابی غیر جوری، دساتنتسااز راشاود  اسااساام هرگاه بازار تساوره نشاود و تصصایه با تعاد  همراه نشاود، زمینه

بازار اعتبار هم از ارن قاعده مسااتثنا نیساات  در ارن بصش از گردد و  سااالارانه و نابرابر به منابع میشااارسااته

 شود بندی اعتبار در کشور اشاره میگزاری به عل  اصلی جیره

دای د نیز در ابترابی به تسااهیلاهای برابر دسااتچگونگی تأثیرگذاری نظارد بان  مرکزی بر ارجاد فرصاات

که شااهد و پیچیده در بازار اعتبار در صاورتی  های متعددگزاری مورد بررسای قرار گرفت  به دلی  شاکسات

ها نباشاایم نظام تامین مالی خود دامن زننده به نابرابری خواهد گذاری و نظارد بان  مرکزی بر بان مقرراد

کشای شاصصای ساهامداران و مدرران م بان ، مانع بهرهبود، برخی از مقرراد احتیایی خرد علاوه بر اساتمکا

بان  مرکزی نتواند  نظارد موثری در ارن رابطه داشاته باشاد، بان  تنها افراد وابساته    کهشاوند و در صاورتیمی

ساازد  اعطای انمصاار خلق پو  بارد با مقرراد گذاری دقیق و نظارد تر میبه خود را تامین مالی کرده و فربه

عنوان توفیقی   ه هیچهمراه شاااود که متاسااافانه بان  مرکزی به عنوان مقام ناظر در چنین مقوله بمقتدرانه  

اتفات افتاد که بان  مرکزی الفبای نظارد و   ها در اوار  دهه هشاتاد زمانیساازی بان نداشاته اسات  خصاوصای

را   بیفتد که منافع آن مقرراد گذاری را نیز تمررن نکرده بود و موجس شاد قدرد خلق پو  به دسات کساانی

دامن بزنند  مهمتررن عام  عدم نظارد مقتدرانه و اثربصش   به سوی خود و گروه خود سوت داده و بر نابرابری

ها تعارض منافع شادرد و فراگیر حاکم بر بان  مرکزی اسات تعارض منافعی که موجس بان  مرکزی بر بان 
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ها نبه عنوان یمانت اجرای مقرراد بان  و ورشکستگی آن  ها به نفع بان  مرکزی بودهشده است تصلف بان 

 بان  مرکزی باشد مرکزی( به زران 

کشای ساهامداران از رانت خلق پو  به نفع خود، نظارد یاعیف بان  مرکزی  علاوه بر مکانیزم ممانعت از بهره

پولی منفع     های پولی نیز از دسات بان  مرکزی خارک شاود و عملام سایاساتموجس شاده اسات، کنتر  ک 

 نابرابری و فقر است   و دامن زدن به شود که پیامد آن تممی  تورم بالا به اقتصاد

نیز   1395تا   1392های  ی درگر در ارن راساتا ارن اسات که علت اصالی افزارش نرخ بهره حقیقی در ساا نکته

بوده است که موجس شد   ها و رورکرد انقبایای ارن بان  در سایاسات پولینظارد یاعیف بان  مرکزی بر بان 

میان رقابت مصر  بر نرخ ساود سادرده ها شاک  بگیرد و  شادد افزارش رابد و در ارن  نرخ بهره بین بانکی به

 نرخ سود حقیقی در بازار پو  بسیار بیشتر از نرخ سود دستوری اعلام شده توسظ بان  مرکزی رقم بصورد 

بندی شاادرد اعتبار و نظارد دور از اقتدار بان  ا جیرهتر و در پاسااخ به ارن سااوا  که چردر ر  نگاه عمیق

تیم بارد به تعارض منافع و عدم وجود سایاسات پولی اثربصش در کشاور، اشااره کرد که در مرکزی را شااهد هسا

 ادامه بدان پرداخته خواهد شد  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

تعارض منافع بانک مرکزی با 

 هابانک
 گذاری پولی نامناسبسیاست

 جیره بندی اعتبار فنظارت ضعی

 تامین مالی اشخاص مرتبط

 نرخ بهره بالا

نابرابری 

تسهیلات و 

 سپرده 
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 تعارض منافع بان  مرکزی با شبکه بانکی

 قرار  ثانوره  منفعت  ر   تأثیر  تمت  ای،حرفه  اقداماد  و تصاامیماد  دگردمی  موجس  که  شاارارظ  از  ایمجموعه

منافع حاکمیت رابد که منافع ر  کارگزار با تعارض منافع زمانی مصاادات می  نامند،می  منافع  تعارض گیرد را

ی هر ای تضااد پیدا کرده و او مجبور به انتصا  بین منافع شاصصای را ساازمانی باشاد  نطفهرا ساازمان مربویه

گیرد و برای پیشاگیری از وقوخ فسااد توجه به مسااله در بساتر و زمینه ر  تعارض منافع شاک  می  فساادی

زی نیز از ارن قاعده مستثنی نیست و به دلی   تعارض منافع و ح  آن در هر سازمانی یرورد دارد  بان  مرک

باشاد  تعارض  نافع میتعارض م  های بروزتررن زمینهواگذاری اختیاراد فراوان از ساوی حاکمیت، رکی از مهم

 شود: ممور تقسیم میممور و سازمانمنافع به دو دسته کلی تعارض منافع شصه

 قرار  حاکمیتی  مناصااس  در  شااصصاای که  به  مربوط  هایورژگی  برخی به علت  ممور،تعارض منافع شااصه  در

 عموم  و حاکمیت  منافع با  ضتعار  در  شاصه  منافع  (،    و اشاتغا   ساهامداری،  روابظ   نروابظ خانوادگی،  گرفته

  که  دولتی  وزارتصاانه  ر   در  یرف ر   از  که  گرفت  نظر  در  را  فردی  توانمی مثاا   عنوانبه   گیردقرار می  مردم

خودی   درگر  یرف  از  و  باشاد   حاکمیتی  پسات  دارای  کند،  برگزار  مناقصاه  ممصاو   ر  خررد   برای قرار اسات،

کرد، ارن مورد   خواهد   شارکت  مناقصاه  در  و  کرده  عریاه را  ممصاو   آن  که  باشاند   شارکتی  در خورشااوندانش را

ترجیح   مورد  گردد  اما تعارض منافع ساازمان ممور دررکی از مصاادرق تعارض منافع شاصه ممور قلمداد می

 ساازمان اسات  ممکن مثا   عنوانبه   کند می پیدا  مصادات  ساازمان بر منافع حاکمیت را عموم مردم  ر   منافع

  نالف( ساازمان  که زررمجموعه  ن (  شارکت  و  شاود انتصا  حاکمیت  توساظ   یرح  ر   یمجر  عنوانبه  نالف(

 شارکت  ارنکه را  بگیرد را برعهده  یرح  موفقیت عدم را  موفقیت  ارزرابی  مساوولیت حاکمیت جانس  از نیز اسات

 در  اسات  نالف( ساازمان  آن که پیمانکار  گیردمی  برعهده را  ایپروژه  زرساتی  ممیظ   مطالعاد  مساوولیت  ن (

  ممورسازمان  منافع  تعارض  عنوان  با  را  که آن  گرفته  قرار  منافعی  تعارض  معرض  در  ن (  شرکت  هاموقعیت  ارن

 1 کنیممی معرفی

رااباد و باا ای میهاا باا توجاه باه شاااأن نظاارتی باانا  مرکزی اهمیات ورژهتعاارض مناافع باانا  مرکزی باا باانا 

توان به دو  ها را میمرکزی با بان   تعارض منافع بان   د شومکانیزمی که تویایح داده شد بر نابرابری موثر می

ت  به یور کلی تعارض منافع بان  دسااته سااازمانی و مالی تقساایم کرد که در ادامه تویاایح داده شااده اساا

 بندی کرد:توان تقسیمها را به دو دسته میمرکزی با بان 

 گردد:ها باز میا بان   تعارض منافع ساختاری که به ارتباط سازمانی بان  مرکزی ب1

رکی از مصاادرق ارن تعارض منافع که به اتماد ناظر با اشاصاص تمت نظارد مشاهور اسات، در هیاد انتظامی 
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ها از ها که مرجع رسایدگی به تصلفاد بان ها بروز رافته اسات  ر  عضاو از ساه عضاو هیاد انتظامی بان بان 

ها انتصا  از مدرران عام  بان  ی اسات،های بان  مرکزعم ساتورالها و دنامهآرین قانون پولی و بانکی کشاور،

های متصلف و هم صانفان خود ها در خصاوص تعیین مجازاد بان ای از خود بان شاود و در واقع نمارندهمی

گردد و ممور تلقی میتررن مصاادرق تعارض منافع ساازمانتصامیم گیری خواهد کرد  ارن پدرده رکی از وایاح

صانفان خود انجام مرکزی به تصلفاتی که خود را هم در هیاد انتظامی بان   اکه افرادیتمت عنوان اتماد  چر

دهناد  خروجی چنین اناد رسااایادگی خواهناد کرد و مناافع ساااازماان خود را بر باانا  مرکزی ترجیح میداده

پرونده در هیاد انتظامی   8تنها   1395سایساتمی ارن شاده که از ابتدای تشاکی  ارن هیاد انتظامی تا  ساا  

ها های گردان و گردی نیروی انساانی از بان  مرکزی به بان ی در   وجود پدرده1ها بررسای شاده اساتبان 

مرکزی پس از پاران خدمت را نیز درگر مصادات تعارض منافع سااختاری اسات  در موارد متعدد کارکنان بان 

آن نیز وجود دارد، مدرری از اند  البته روره برعکس ری مشاغو  شادهها و موساسااد اعتباحین خدمت در بان 

گردد  تعارض  ی بانکی باز میشااود و پس از پاران ماموررت مجددام به شاابکهمرکزی مامور میها به بان بان 

ر رابد که برای مثا  مدرری که دهای گردان را  گردی نیروی انساانی بدرن شک  بروز میمنافع ناشای از در 

هاا در زماان  داناد کاه اغمااض از خطااهاا و مادارای باا باانا کناد میبصش نظاارد باانا  مرکزی فعاالیات می

ها را پس از اتمام مسااوولیت افزارش خواهد داد و بدرن ترتیس منافع  مسااوولیت، احتما  اشااتغا  او در بان 

بیند  آن روی قصاه هم گیری و جدرت در انجام وظیفه نظارتی خود نمیشاصصای خود را همراساتا با ساصت

افتد تصااور کنید رکی از شاااغلین شاابکه بانکی احتمالام در دوره بعد به عنوان رریس ت میبدرن شااک  اتفا

کند بر اسااس نگری کارکنان بان  مرکزی اقتضااد میکارکنان بان  مرکزی معرفی شاود در ارن صاورد آرنده

ا کنند  بصشای از ها مداردر بان  مرکزی دارند با آنها توزرع احتمالی که برای مسااله اشاتغا  شااغلین بان 

های گردان تملی  کرد   توان در چارچو  در مساااله اسااتاندارد دوگانه در رفتار نظارتی بان  مرکزی را می

تواند بر انجام صاامیح خلاصااه ارنکه منافع شااصصاای ناشااتغا  پس از دوره مدرررت در بان  مرکزی( می

 ها( مؤثر واقع شود ماموررت ننظارد بر بان 

 وظارف-ناشی تعارض درآمد   تعارض منافع2

هاا، منتفع گردرادن باانا  مرکزی از وقوخ  از درگر مصاااادرق تعاارض مناافع ماالی میاان باانا  مرکزی و باانا 

تصلفاد شابکه بانکی اسات  بررسای قانون پولی و بانکی کشاور در خصاوص نموه تعیین حقوت و مزارای بان  

دهد  حقوت و ها و مزارای کارکنان را نشاااان نمیی ایی بین عملکرد شااابکه بانکی با پادامرکزی ظاهرام ارتب

شاااود  اما نکته مزارای هیاد عام  بان  مرکزی توساااظ مجمع عمومی تعیین و از مم  بودجه پرداخت می

 
شییماره   "اقتدار بااک ها و مسییهله . عدم انارت مؤثر بااک مرکزی بر  17آسیی ش شییناسییی انام باا ی    (،"1395)مركز پژوهش هاي مجلس   1
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مدی  ( تغییر ارقام درآ1380قانون تنظیم بصشای از مقرراد مالی دولت نمصاو  2آنجاسات که بر اسااس ماده  

ی  ولتی تنها به مصاوبه مجمع عمومی و جلس نظر ساازمان برنامه و بودجه های دی شارکتای بودجهو هزرنه

ها  افزارش رابد، بان  مرکزی  ها بابت ایاافه برداشاتکه جرا م دررافتنی از بان کشاور نیاز دارد و در صاورتی

  رعنی های خود را افزارش دهد ساارر هزرنه  تواند با مصاوبه مجمع عمومی به همان میزان هزرنه پرسانلی رامی

ها و افزارش هاری که به عنوان مثا ، عدم نظارد مقتدرانه بان  مرکزی زمینه ساااز مشااکلاد بان در سااا 

ای از که اصلاح اقلام هزرنههای بان  مرکزی افزارش رافته و از آنجاریایاافه برداشت آنها گردرده اتفاقام درآمد 

ها و مزارای بیشاتر دسات مرکزی در تصصایه پادای ی به عهده مجمع عمومی اسات بان   جمله هزرنه پرسانل

 1بازتری دارد 

هاساات  به ها در برخی از شاارکتدرگر مصاادات تعارض منافع مالی، مشااارکت حقوقی بان  مرکزی با بان 

پر ( با بان  عنوان نمونه مالکیت شارکت ملی انفورماتی  و شارکت پرداخت الکترونیکی پرداخت کارتی نشاا

شاود  هاسات و بان  مرکزی از کارمزد دررافتی حاصا  از ارا ه ارن خدماد، منتفع میبان مرکزی و برخی از 

 که خود وظیفه تعیین حداق  و حداکثر کارمزد خدماد بانکی را به عهده دارد در حالی

کی صاارف تامین مالی خروجی ارن ساایسااتم نظارتی همراه با تعارض منافع ارن شااده اساات که خلق پو  بان

ها که ربظ و نسبتی ها شده و مابقی خانوارها و بنگاهر مجموعه و اشصاص مرتبظ و وابسته با آنهای زرشرکت

  ها ندارند از آن ممروم خواهند شد با بان 

منافع های موجود در بصش نظارد بان  مرکزی به شاک  زرر فهرسات   تعارض در انتهای ارن بصش، فهرسات

 شود:می

 مصدات   
نابرابری در  ارتباط با 

 بصش مالی 

 نهادی تعارض منافع 

 مجری  -گذارقاعده

بان  مرکزی قاعده گذار  

هاست اما خود  تراکنش

در شرکت خدماد  

انفورماتی  مجری هم  

 هست 

تعارض منافع مقام  

ناظر با اشصاص تمت  

نظارد موجس  

وابستگی مقام ناظر  

شده و مغارر با اص   

  گراستقلا  تنظیم 

است  تصاحس مقام  
اشصاص تمت   -ناظر

 نظارد

ها در هیاد  حضور بان 

 انتظامی

 
 همان 1
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 وظارف  - درآمد 

وظیفه بان  مرکزی  

انتظام بصشی به بان   

هاست ولی از تصلف آن  

 شود  مند میبهره

ناظر توسظ اشصاص  

تمت نظارد موجس  

عدم نظارد مقتدرانه  

بان  مرکزی بر  

ها می گردد که  بان 

ارن مساله از دو کانا   

بر نابرابری موثر شده  

 است: 

بهره کشی   (1

اشصاص مرتبظ با  

ها و نابرابری  بان 

در دسترسی به  

کمیت و کیفیت  

 خدماد مالی

ظهور بازرگران بد   (2

خ  افزارش نرو 

بهره با راه اندازی  

جنگ نرخ سود  

که خود موجس  

چولگی بیشتر  

ها گررده  سدرده

 است  

 فردی 

 سهامداری 

زی  کارمندان بان  مرک

منعی برای سهامداری  

 ها ندارند  بان 

 اشتغا  همزمان

کارمندان بان  مرکزی  

توانند همزمان به  می

یور پاره وقت در  

اشصاص تمت نظارد  

 مشغو  فعالیت شوند  

 رابطه مالی 

کارمندان بان  مرکزی  

بدون هیچ ممدودرت و  

-قواعد انتظام بصشی می

اشصاص تمت  توانند از 

را  نظارد تسهیلاد 

خدماد مالی درگر  

 دررافت کنند 

 های گردان در 

در بسیاری از موارد  

کارمندان بان  مرکزی  

پس از اشتغا  در بان   

مرکزی، در بانکهای  

 تجاری شاغ  شده اند  

 های سیاسیانگیزه

های  مدارا با بان 

متصلف به دلی  از دست  

ندادن حمارت در  

 انتصاباد
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 بندی اعتباربر جیرهعوام  سمت عریه موثر  

رابی مسااله های مکم  تا کنون به صاورد منساجم و مجزا به ررشاههای و ساارر گزاری متاسافانه مرکز پژوهش

اند اما در ارن قساامت به صااورد اجمالی به ارن ممور  بندی اعتبار و عل  ساامت عریااه آن ندرداختهجیره

تعررف نشادن سااختار سایاسات پولی در کشاور و بندی اعتبار شاود  رکی از دلار  اصالی جیرهپرداخته می

، وقتی بان  مرکزی نرخ ساود بین بانکی آشافتگی بان  مرکزی در انتصا  اهداف عملیاتی اسات  تویایح ارنکه

ام نیز در شابکه زا نمارد، منمنی عریاه ورا به عنوان هدف عملیاتی خود انتصا  کند و عریاه ذخارر را درون

شاود  علت ارن امر ارن اسات که  ود رعنی تقایاای وام در هر ساطمی تامین مالی میشازا میبانکی افقی و درون

دهی و ثابت خواهد بود است و از تووری اقتصاد خرد های نهاری وامدر ارن سایستم هزرنه تامین ذخارر، هزرنه

  اگر بان  مرکزی  شاد، نمودار عریاه بنگاه نیز افقی خواهد بوددانیم در صاورتیکه هزرنه نهاری بنگاه ثابت بامی

گیری شاااد ( که عریاااه ذخارر هدف96-92های عنوان نمونه ساااا گیری نمارد نبهاهداف عملیاتی را هدف

شاود و نرخ بهره تساهیلاد به منمنی عریاه ذخارر عمودی بوده و در نهارت منمنی عریاه وام نیز عمودی می

های نرخ سااود، اجازه افزارش نرخ سااود شاانامهها و بصکند  اما بان  مرکزی با ابلاغیهیشاادد افزارش پیدا م

های پولی به شود بازار با عدم تعاد  همراه شود  به یور خلاصه انتصا  ک دهد و موجس میتسهیلاد را نمی

خ ساااود همراه شاااود های نربندی اعتبار بوده و زمانیکه با ممدودرتعنوان هدف عملیاتی دامن زننده جیره

معناسات که تعاد  بازار پو  و بازار کالاها و د  تعررف سایاسات پولی دقیقام به ارنکنجیره بندی را تعمیق می

خدماد را تنظیم کند و اگر بصش واقعی نیازمند اعتبار اساات با کاهش هزرنه نهاری وام دهی ارن مهم اتفات 

ارزی و با هدف   اسات پولی ندارد و سایاسات پولی او تابع نظامبیفتد و یبیعی اسات زمانیکه کشاور اسااساام از سای

های جدی در بصش واقعی و بصش پولی تمت عنوان جیره بندی اعتبار تثبیت نرخ ارز است شاهد عدم تعاد 

 باشیم 

ها افزوده  های اخیر مانعی بر موانع پیشاین مقاب  اعطای تساهیلاد بان رکی از مشاکلاتی که به ورژه در ساا 

هاسات  شابکه بانکی ناساالم تنها به تداوم بازی ساهیلاد آنها و کاهش شادرد توان اعطای تناترازی بان اسات 

های ناسالم در شرارطی مساله اصلی آن نیست   علاوه بر ارن، وجود بان   کند و تسهیلاد دهیپونزی فکر می

های ناساالم به عنوان موجس شاد بان که بان  مرکزی نیز رورکرد انقبایای در سایاسات پولی را پیش گرفت  

بت مصر  بر نرخ ساود سادرده عم  نمارند و با افزارش قاب  توجه نرخ ساود سادرده زمینه سااز پیشاران ر  رقا

 ها گردند نابرابری بیشتر سدرده

نکته درگر ارن اسات که نرخ ساود هر تساهیلاتی دو بصش دارد که نرخ بهره بدون ررسا  و صارفه ررسا  و 

ابلاغ شاود، بان  در صاورتیکه که به بصشانامه   ها به صاورد رکساان برای همه و دساتورینرخ ساود وامزمانیکه  

ها بیند را از اعطای وام به افرادی که صاارفه ررساا  آنروی خود میبان  مرکزی پاربند باشااد دو راه پیش
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شاناساد ها را میه آنکند ن وام را به شارکت های خود کبیشاتر از صارف ررسا  ابلاغ شاده اسات خودداری می

های بساایار مطمون و کم ررساا ن املا  و مسااتغلاد( یلس فراد پر ررساا  وثیقهکند( را ارنکه از ااعطا می

بندی اعتبار و نابرابری است افرادی که داراری کند  هر کدام از ارن دو اقدام بان  خود موجس تشدرد جیرهمی

 بظ هستند، از وام بیشتری برخوردار می شوند ها مرتبیشتری دارند و را افرادی که با بان 

نیافتگی اعتبارسانجی و نهاد یامانت در بندی اعتبار دامن زده اسات، توساعهدرگری که به تشادرد جیره عام 

شابکه بانکی اسات  وجود عدم تقارن ایلاعاد رعنی عدم امکان تمارز مشاترران خو  از مشاترران بد موجس 

کند  در صاورتیکه نظام د خودداری کند را وثا ق ساصت از مشاترران مطالبه  شاود بان  از پرداخت تساهیلامی

ها ایمینان کافی نسبت به درجه اعتباری موسساد اعتبار سنجی مشترران در شبکه بانکی توسعه رابد و بان 

عتبار اعتبار سانجی داشاته باشاند، خواهند توانسات با نرخ ساود کمتر و به افراد بیشاتری تساهیلاد دهند  نهاد ا

تأسایس شاد اما متاسافانه از ابتدا ارن نهاد   1385ان در ساا  سانجی تمت عنوان شارکت مشااوره رتبه بندی ارر

ها و موساسااد اعتباری هساتند در حالیکه نهاد مشامون از تعارض منافع تعررف شاد  ساهامداران ارن نهاد بان 

 ن، اعتبار سنجی اتفات بیفتد اعتبار سنجی بارد ر  شصه ثالث باشد تا فارغ از سوگیری به یرفی

هاری تصصاصای در تواند شارکتهای تضامین تعهداد نیز  میها و توساعه ارن نهادبان   تفکی  نهاد یامانت و

نمارند و تضاامین ارن نهادها ها را ارزرابی میی کمتری پروژههای مصتلف کشااور ارجاد کند که با هزرنهحوزه

عتبار سانجی در ساهیلاد باشاد  نکته اصالی که توساعه نهاد یامانت و اها برای اعطای تتواند مبنای بان می

کاهش نابرابری دارد ارن اساات که درگر نیاز نیساات بنگاه داراری ثابت نظیر مل  و زمین داشااته باشااد تا به 

ساابقه بودن و داشاتن ارده خو  و اثباد آن به نهاد یامانت اعتبار تساهیلاد دساترسای پیدا کند بلکه خوی 

 شود، بتوانند تامین مالی شوند  موجس می

توان آن را توان آن را معلو  عوام  فوت دانساات ولی نمیموجس نابرابری شااده و اگرچه میعام  درگری که  

های اصالی دساترسای به تساهیلاد و مد  کساس وکار  ها اسات  رکی از راهنادرده گرفت مد  کساس و کار بان 

تساهیلاد   شاود افرادی که متمکن هساتند بهمیانگین سادرده اسات، که موجس میدهی بر اسااس  ها، وامبان 

، مد  کساس و کار هیچ ر  از 1مالی خرددساترسای بیشاتر و بهتری داشاته باشاند  از ساوی درگر اسااساام تامین

از ها در روساتاها ساودآور نیساتند و پس های فعلی نبوده اند  پیامد ارن ماجرا ارن اسات که شاعس بان بان 

شاوند، ارن تویایح علت نابرابری نقاط خدماد رساند که بارد ارن شاعس تعطی   ها به ارن نتیجه میمدتی بان 

 دهد دهی در منایق شهری و روستاری را تا حدی توییح می

 
1 Microcredit 
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 بندیجمع

ها مانع نظارد مقتدر بان  مرکزی بر مرکزی با بان  در ارن بصش نشاااان داده شاااد که تعارض منافع بان 

های زرر مجموعه از اران و شارکتها شاده اسات و غیا  ارن نظارد مقتدر موجس شاده بهره کشای ساهامد  بان

بان  موجباد نابرابری دساترسای به تساهیلاد را فراهم کند  همچنین ارن عدم نظارد موجس ناترازی شابکه 

ها و خانوارها مصت   نگاهها توان تساهیلاد دهی را نداشاته باشاند و تامین مالی ببانکی گردرده اسات که بان 

 شود 

 منظر تاثیر بر فقر و نابرابری در بصش مالی گذاری ازمروری بر تمولاد سیاست

گذاران در همانگونه که در بصش پیش مشاصه شاد، نابرابری شادرد و غیر قاب  اغماض موجس شاد سایاسات

 موارد مصتلف به ارن حوزه ورود داشته باشند 

 بنگاههای گسااتری  اجراری  نامه  های زود بازده اشاااره کرد  آرینیرح بنگاهوان به  تها میی ارن وروداز جمله

در هیاد دولت مصاو  شاد  هدف ارن آرین نامه   19/8/84کارآفررن در تاررخ   و  زودبازده  اقتصاادی  1کوچ 

اتصاذ نمارد تا مرکزی موظف شااد ترتیبی  تر عنوان شااد و بان توزرع عادلانه منابع به ورژه در منایق ممروم

 50های بعد به  ها تصصاایه رابد و در سااا نگاهدرصااد از منابع نظام بانکی به ارن ب  20معاد     84در سااا   

گرفت و تساهیلاد با نرخ  نامه به تساهیلاد اعطاری رارانه ساود و کارمزد تعلق میدرصاد برساد  در ارن آرین

 رسید  ترجیمی به دست بنگاه ها می

ا بدرن سامت گذار رهای کوچ  و متوساظ، سایاساتورژه بنگاه  ها به تساهیلاد بههبنگا نابرابری در دساترسای

گرفت که نتیجه نداد  مرکز  سااوت داد اما متاساافانه با مساااله شااناساای یااعیف و غیر جامع راهکاری پیش

به ارزرابی ارن یرح پرداخت و   1391در ساا     12678های مجلس در گزارشای به شاماره مسالسا   پژوهش

ین یرحی ارن اساات که  ی مهم و درس آموز از اجرای چندرصااد عنوان کرد  نکته  60ت انمراف آن را  نسااب

 های کوچ  و متوسظ هدف مطلوبی است اما :اگرچه تامین مالی بنگاه

 ی آغاز موجس انمراف خواهد شد های ترجیمی در نقطهاعطای نرخ -1

زام شابکه بانکی به پرداخت تساهیلاد ح  های کوچ  و متوساظ صارفام با المسااله تامین مالی بنگاه -2

 شودنمی

ها شااود  افزارش معوقاد بانکی بان   وجس کاهش توان تسااهیلاد دهیراهکار پیشاانهادی نبارد م -3

شااود و بنا به گفته رریس ک  بان  مرکزی نساابت ها میبان   موجس کاهش توان تسااهیلاد دهی

 
 نفر کارکن  50زیر  1
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  1درصد بوده است 25مطالباد معوت ارن یرح 

های اخیر از ه در ساا گذار در حوزه بهبود دساترسای خانوار به تساهیلاد بود کمساکن مهر درگر اقدام سایاسات

آن ساصن به میان آمده اسات  در ارن یرح بان  مساکن مکلف به اعطای تساهیلاد شاد و بان  مرکزی نیز 

ای مصتلفی مورد انتقااد  هزار میلیاارد رراا   خظ اعتبااری باه وی پرداخات کرد  یرح مساااکن مهر از زوارا  555

 ای زرر را در بر دارد:هقرار گرفته است اما ارزرابی منصفانه از ارن یرح آموزه

 میزان انمراف ارن یرح تقرربام صفر بوده است، تسهیلاد اعطاری صرف ساخت مسکن مهر گردرد  -1

بازار بین بانکی هزار میلیارد تومانی به بان  مسکن عملام سرازرر کردن پو  پرقدرد به    55استقراض   -2

درصادی پاره پولی نشاان داد که    100افتاد  افزارش بود که فارغ از چارچو  سایاسات پولی اتفات می

 گذاری پولی اتفات افتاد عملام تامین مالی ارن یرح به بهای رهاسازی سیاست

گذار به ارن نونگذار نیز در موارد گوناگون به مسااله دساترسای به تساهیلاد ورود کرده اسات  ورود قاقانون

 توان درقالس دو مورد زرر یبقه بندی کرد: مویوخ را می

 واعد تسهیلاد دهی تغییر ق (1

 مداخله مستقیم در تسهیلاد دهی (2

ه منظور تساررع،  ب "تصاررح کرده اسات که    1386( قانون تساهی  اعطای تساهیلاد بانکی مصاو   1در ماده ن

از کالا را خدمت( دررافت وثیقه خارک از ارزی   ناعم  تولیدی یرحهایگذاری در  تساااهی  و تقورت سااارماره

تسهیلاد که توان مجری و توجیه اقتصادی، فنی و مالی و قاب  ترهین   گیرندگانداراری و عوارد آتی یرح، از  

 ".نوخ استرسد، توسظ بانکهای عام  ممبان  مید یرح آنها به تأری

هاا موجاس گردراد کاه قاانون جاای مقرراد گاذاری را گرفتاه و گاذار برای بهبود دساااترسااای بنگااهتقلای قاانون

ها و خانوار به تسااهیلاد توسااظ دهد عطش بنگاهها همه نشااان میارن گیری را تعیین نمارد یااوابظ وثیقه

ها نیز به های هر چند اند  آنتلای گذاران کشاور در  شاده اما به دلی  عدم مسااله شاناسای دقیق،  سایاسات

 ثمر ننشسته است 

گذار به انونتساهیلاد قرض المسانه ازدواک و قانون اشاتغا  پاردار روساتاری نیز از جمله مداخلاد مساتقیم ق

به مقوله تعیین میزان    1395گذار از قانون بودجه  ی تساهی  دساترسای به تساهیلاد بانکی اسات  قانونمقوله

میلیون ررا  افزارش داد     100میلیون ررا  به    30تساهیلاد قرض المسانه ازدواک ورود کرد و ساقف آن را از 

 
1 https://www.isna.ir/news/93052009885 
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شاود  به دلی  ساامانه ازدواک در بودجه تعیین میارجاد شاده اسات که هر سااله ساقف وام    95ارن روره از ساا  

های لازم به ثبت احوا  و     ارجاد شاده اسات میزان انمراف المسانه جوانان با دساترسای  جامعی که برای قرض

 ارن تسهیلاد نیز بسیار ناچیز است 

رجاخ شاد که یامن ای از ساوی دولت، به مجلس شاورای اسالامی اقانون اشاتغا  پاردار روساتاری با ارا ه لارمه

ها یاامن شااد تا ارن بان بان  های عام  پرداخت می  میلیارد دلار از منابع صااندوت توسااعه ملی به  5 1آن  

های مندرک در قانون بدردازند  میانگین نرخ ساود  درصادی خود به تساهیلاد دهی به بصش  50افزودن ساهم 

بی برای سارماره گذاران بوده اسات  اگرچه  درصاد تعیین شاد که نرخ بسایار جذا  6تساهیلاد مویاوخ ارن قانون  

های کوچ  و تواند ارن یرح را به ساارنوشاات یرح بنگاهابتدای شااروخ کار می  هنوز ارراد نرخ ترجیمی در

ها و افراد دررافت کننده تساهیلاد از ساوی وزارد کار زودبازده گرفتار کند، اما انتشاار عمومی اساامی شارکت

 ش دهد تواند میزان انمراف را کاهمی

 پیشنهاداد سیاستی

زه تساهی  قواعد دررافت تساهیلاد و مداخلاد مساتقیم برای گذاری کشاور در دو حومطالعه تجربه سایاسات

گذار به ح  مساا   بانکی داشاته اسات  برای ح  شاناساانه سایاساتاعطای تساهیلاد نشاان از ورود غیر آسایس

تر زمینه ساااز بهبود بری شااود و به تعبیر دقیقای معضاا  تامین مالی به نموی که موجس کاهش نابراررشااه

تملی  و تشاررح عل  نابرابری در ین مالی در کشاور گردد   با آسایس شاناسای که در بصش  پاردار و فراگیر تام

تامین مالی و سارماره هاری برای افزارش دساترسای فراگیر به  توان اقداماد و سایاساتانجام شاد می  بصش مالی

 توان به شرح زرر یبقه بندی کرد:های پیشنهادی را میگذاری در بصش مالی ارا ه کرد  به یور کلی سیاست

   مرکزی برای انجام وظارف نظارتی و سیاستگذاری پولیتقورت بان -1

 های بان اصلاح نظام بانکی و اصلاح ترازنامه -2

 نظام وثارق سصت به نظام وثارق نرم های لازم برای گذار ازی زررساختتوسعه -3

 تقورت بان  مرکزی برای انجام وظارف قانونی

ی خطیر تواناد از عهاده ارن وظیفاهکناد و زماانی میباانا  مرکزی قواعاد باازی را برای شااابکاه باانکی تعیین می

فع عمومی برآرد که حکمرانی خود بان  مرکزی او را بدرن سامت ساوت دهد که قواعد بازی را در راساتای منا

که اصالاح حکمرانی بان  مرکزی اتفات نیفتد، قواعد بازی در شابکه بانکی تغییر  تنظیم کند  بنابرارن تا زمانی

ویااعیت تامین   پاردار و فراگیرتوان بهبود  که قواعد بازی در شاابکه بانکی تغییر نکند نمیانیکند و تا زمنمی

های جدی اساات که  نی بان  مرکزی ارران دچار یااعفمالی را در کشااور مشاااهده کرد  با ارن وجود حکمرا

 ممورهای آن در شک  زرر قاب  مشاهده است:
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 حکمرانی بان  مرکزی: چالش های  8  جدو 

 ساختار حکمرانی 

 تعارض منافع 
 سازمانی 

 مالی(با دولت: استقلا  مقام پولی نسلطه

 ها با بان 

 های گردان در  شصصی

 پاسصگوری دم ع 

 شفافیت عدم 

 یعف اقتدار نظارتی 

 گیر  غیر متصصه بودن شورای تصمیم گیری نظام تصمیم 

 بانکداری جمهوری اسلامی ارران قسمت بان  مرکزی،چاپ نشدهماخذ: گزاری کلیاد یرح  

ور مصاو   اصالاح سااختار حکمرانی بان  مرکزی در همه موارد فوت نیازمند اصالاح قانون پولی و بانکی کشا

است و ارن ویعیت حکمرانی بان  مرکزی نتیجه اجرای قانون پولی و بانکی کشور بوده است  بنابرارن   1351

راساتای بهبود ویاعیت فقر در بصش مالی ارا ه لارمه را تصاورس یرح به منظور اصالاح اولین سایاسات در  

 باشد:قوانین پولی و بانکی کشور با مصتصاد ذر  می

 هار و نظام ورشکستگی مصته بان تعررف قانون گزر -1

 استقلا  بان  مرکزی از دولت و از اشصاص تمت نظارد -2

 های پیش ارن گزاری کنتر  تعارض منافع ذکر شده در بصشویع قواعد تعارض منافع به منظور  -3

 شفافیت و پاسصگوری بان  مرکزی به عموم و انتشار آزاد ایلاعاد مربوط به سیاست پولی و نظارتی -4

 رف ترکیس اعضای شورای پو  و اعتبار با مموررت تصصصی ساختن و تمام وقت بودن اعضاباز تعر -5

 های بان اصلاح نظام بانکی و اصلاح ترازنامه

هاا و مردم تغییر کناد اماا تاا شاااود قواعاد باازی باه نفع عموم بنگااهاصااالاح حکمرانی باانا  مرکزی، موجاس می

تواند به پاربندی ها ناتراز در بازار پو  حضااور داشااته باشااند نمیمههاری با ترازنازمانیکه بازرگران بد و بان 

از ساوی درگر حجم بالای مطالباد غیرجاری و موهومی در شابکه بانکی به قواعد بازتعررف شاده امیدوار بود   

شابکه بانکی توان اعطای هرگونه تساهیلاد جدرد را از شابکه بانکی سالس کرده اسات  بنابرارن رکی درگر از 

های داماد راهبردی به منظور ارتقای پاردار و فراگیر تامین مالی، اصااالاح نظام بانکی و ح  و فصااا  بان اق

ها خود موجس پو  است  همانطور که در بصش تملی  عل  نابرابری مطرح شد، وجود ارن بان   ناساالم از بازار

لازمه مقابله با نابرابری در تساهیلاد و ها گردرد  بنابرارن  رقابت مصر  بر نرخ ساود و نابرابری بیشاتر سادرده

 را از دولت مطالبه کرد های ناسالم است که بارد آنسدرده ح  و فص  بان 

 های لازم برای گذار از نظام وثارق سصت به نظام وثارق نرمی زررساختعهتوس

ن نتوانساته اسات اندازی شاده اسات ولی تا کنوراه  1386نظام رتبه بندی و اعتبار سانجی در کشاور از ساا   



 ششمین همایش سالانه اقتصاد مقاومتی  

 
 

های سااصت نظیر املا  و مسااتغلاد را یااامن و     گردد  دلی  اصاالی ارن ماجرا نیز عدم جارگزرن وثیقه

بانی ایلاعاتی و حقوقی از ارن نهاد اسااات  به عنوان نمونه بان  مرکزی از ارا ه ایلاعاد به شااارکت پشاااتی

هاا کاه در آن انونی باه منظور مماافظات از دادهکناد  تاا کنون قامشااااوره رتباه بنادی اعتبااری ارران خودداری می

های اعتبار سانجی( قرار ه شارکتهاری را بارد در اختیار چه نهادهاری ناز جملمعین شاود چه کساانی چه داده

ها با چه یااامانت اجراری اتفات خواهد افتاد تصاااورس نشاااده اسااات  برخی از دهند و ممافظت از ارن داده

اندازی رگر مهمتررن منابع ارزرابی ررساا  اعتباری افراد اساات در ارران راههاری که در کشااورهای دسااامانه

مساکن که در ارزرابی ررسا  اعتباری افراد حقیقی بسایار اهمیت دارد  نشاده اسات به عنوان مثا  بازار اجاره  

ی  اوره ی ارن مطالس، ساهامداران شارکت مشاافتد  در کنار همهدر ارران در بازار غیر رسامی و شافاف اتفات می

و ها ها را اندازه گیری کند همگی از بان بندی اعتباری ارران، که بارد ررساا  اعتباری مشااترران بان رتبه

موسساد اعتباری هستند، در حالیکه ارن ارزرابی را بارد نهادهای ثالث غیر وابسته به شبکه بانکی و مشترران 

 ها انجام دهند آن

 شود:می اقداماتی که در ارن راستا پیشنهاد

ها که تعیین کننده ویاااعیت گردی ایلاعاد مالی افراد حقیقی و تصاااورس قانون ممافظت از داده -1

 حقوقی باشد 

 تجمیع ایلاعاد مالی تمامی افراد حقیقی و حقوقی در ر  مجموعه حاکمیتی -2

های اعتبار سانجی خصاوصای و غیر وابساته به شابکه بانکی و مشاترران  زمینه ساازی فعالیت شارکت -3

 ها به منظور اعتبار سنجی و رتبه بندیبان 
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